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	Република Србија
Аутономна покрајина Војводина

Општина Рума
Општинска управа

Одељење за финансије, привреду и пољопривреду

Број: 120-6/2018-VII-197
Дана: 27.07.2018. године
Главна 107

РУМА

	Предмет: Упутство за припрему буџета општине Рума за 2019. годину са  пројекцијама за 2020. и 2021. годину


УПУТСТВО

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ РУМА ЗА 2019. ГОДИНУ

СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2020. И 2021. ГОДИНУ
Рума, 27. јул 2018. године

На основу члана 31. став 1. тачка 2. подтачка 1., члана 36. став 3. и члана 40. Закона о буџетском систему ("Службени гласник РС", број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15-др.закон, 103/15, 99/2016 и 113/2017) и Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину, Одељење за финансије, привреду и пољопривреду Општинске управе општине Рума доставља Вам Упутство за припрему буџета општине Рума за 2019.годину са пројекцијама за 2020. и 2021.годину

Ово упутство израђено је на основу важећег Закона о буџетском систему, Закона о финасирању локалне самоуправе, Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020.годину и Упутства за израду Одлуке о буџету локалне власти за 2018.годину и пројекције за 2019. и 2020. годину, с обзиром да није изашло Упутство за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину, а рок је био 05.07.2018. године. 

Упутство које вам достављамо у прилогу, садржи основне економске претпоставке, смернице и параметре на основу којих сте у обавези да израдите Предлог финансијског плана за 2019. годину и наредне две фискалне године, уз обавезу да доставите и Извештај о учинку програма за првих шест месеци текуће године (полугодишњи извештај).

Корисници буџетских средтава су у обавези, да доставе предлоге финансијског плана, усвојен од надлежних органа, на основу система јединствене буџетске класификације са детаљним образложењем и описом расхода и издатака и са наведеним правним основом, као и изворе финансирања. Предлог се доставља у писаном облику, потписан од стране директора и оверен печатом. 


Подсећања ради, почевши од доношења буџета за 2015. годину, све локалне самоуправе и корисници буџетских средстава су у обавези да своје финасијске планове планирају у складу са програмском методологијом, члан 112. Закона о буџетском систему. Приликом израде предлога финасијског плана сви буџетски корисници треба да имају у виду Стратегију одрживог развоја општине и да своје планове ускладе са хијарархиски највишим документом јавне политике наше Општине, као и са лимитима који су дати под тачком 4. Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана.

Према буџетском календару, члан 31. Закона о буџетском систему, рок за достављање предлога финансијског плана локалном органу управе надлежном за финансије је 01. септембар 2018.године. 

1.  Oсновне економске претпоставке и смернице за припрему нацрта буџета општине Рума за 2019. годину и наредне две фискалне године

Након успешно спроведене фискалне консолидације и стабилизације јавних финансија, наставља се са побољшањем привредног амбијента и обезбеђењем високих стопа привредног раста, са циљем смањења незапослености и подизања животног стандарда становништва. 

Привредна активност је у првом кварталу 2018. године остварила снажан реалан међугодишњи раст од 4,6%, а према пројекцији Министарства финансија у 2018. години очекује се привредни раст од 3,5%. Улогу носиоца раста задржавају услужни сектор и индустрија, али уз све значајнији допринос грађевинарства који је успостављен крајем прошле године. Значајан допринос расту даће инвестициона активност уз раст личне потрошње.



У првом кварталу 2018. године раст домаће тражње је убрзан растом личне потрошње и инвестиција, а то потврђују реални раст зарада и запослености у приватном сектору, раст промета у трговини на мало, као и раст грађевинских радова уз снажан раст капиталних инвестиција државе.


Просечан број формално запослених у мају 2018. године, према подацима из Централног регистра обавезног социјалног осигурања, повећан је за 3,7% мг, што је резултат раста запослености у приватном сектору, док је у јавном сектору број запослених смањен за 1,5.


Просечна нето зарада у периоду јануар-април 2018. године повећана је реално за 4,2 % мг, уз истовремени раст зарада и у приватном и у јавном сектору. Расту зарада су највише допринели трговина и прерађивачка индустрија, као и повећање минималне цене рада по радном часу са 130 динара колико је износила у 2017. години на 143 динара почев од јануара 2018. године, а раст зарада у јавном сектору је резултат раста зарада пре свега у здравству, администрацији и образовању.


Инфлација је у мају 2018. године износила 2,1% мг и кретала се у границама дозвољеног одступања од циља НБС (3±1,5%). Пројекција инфлације заснована је на очекиваним кретањима у домаћем и међународном окружењу, а процењује се да ће се инфлација у средњем року кретати у оквиру граница циља (3±1,5%). Пројекција инфлације за 2019. и 2020. годину предвиђа њено кретање на стабилном и ниском нивоу у границама циља.


У Табели која следи је  приказана пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије на основу Фискалне стратегије за 2018. годину са пројекцијама за 2019. и 2020. годину.

Табела:Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије
	
	ПРОЦЕНА
	ПРОЈЕКЦИЈА

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Реални раст БДП
	2,0
	3,5
	3,5
	4,0

	Инфлација, просек периода, у %
	3,1
	2,7
	2,8
	3,0


Извор: Министарство финансија
Локалне самоуправе су у обавези да реално планирају своје приходе. Приликом планирања прихода у обавези смо да кренемо од остварења за три квартала у 2018. години и њихове процене за задњи квартал те године, то претставља основ за примену горе наведених макроекономских параметара, односно основ за њихово увећање. При чему укупан раст прихода не сме да буде већи од номиналог раста БДП.
Како Упутство за припрему Одлуке о буџету за 2019. годину није изашло, саветујемо све директне, индиректне и кориснике буџета да своје расходе планирају крајње рационално, у оквирима планираних расхода за 2018. годину, а након Упутства за припрему Одлуке о буџету локлне власти за 2019. и пројекције за 2020. и 2021. годину,евентуално извршe корекције.
2.  Опис планиране политике општине Рума за период 2019-2021. године


У периоду од 2019. до 2021. године општина Рума ће обављати изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којим се регулише ова област.

Сходно наведеном, активности општине Рума у 2019. и наредне две фискалне године биће усмерене на следеће послове:
· урбанизам и просторно планирање,

· одржавање и изградња локалне комуналне и саобраћајне инфраструктуре (водоснабдевање, прикупљање и одношење смећа, управљање отпадним водама, јавна хигијена, уређење и одржавање зеленила, јавна расвета, локални путеви и остале комуналне услуге),
· вођење економске и развојне политике општине,

· пољопривреда и рурални развој,

· заштита животне средине,

· повећање запослености,
· привлачење нових инвестиција,
· обезбеђивање услова за рад локалних установа у култури,

· организација културних и спортских активности и манифестација,

· опорезивање, финансијско управљање и буџетирање,

· пружање осталих услуга грађанима у складу са Законом.

Општина Рума ће обављати поверене и пренесене послове из области:

· државне управе,

· социјалне заштите,

· здравствене заштите,

· предшколског, основног и средњег образовања,

· екологије и очувања животне средине,

· рада инспекцијских служби и др.

Основа буџетске политике општине јесте извршавање свих законских обавеза и задатака који се односе на локалну управу, ефикасније коришћење расположивих финансијских ресурса, а све у циљу задовољавања потреба грађана.

Приходи по основу донација (апропријације прихода и расхода-извор финансирања 05 и 06) планираће се у складу са очекиваним износом ових средстава. Апропријације прихода и примања, расхода и издатака из извора финансирања 07, 08 и 09 планираће се у складу са реално очекиваним приливом средстава по том основу.

Ненаменски трансфери планираће се у истом износу који је био опредељен Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину ("Службени гласник РС", број 113/2017).


Сви јавни приходи и примања којима се финансирају надлежности локалне власти морају бити уплаћени на рачуне прописане за уплату јавних прихода, а не на подрачуне буџетских корисника.


Највиши износи локалне комуналне таксе, усклађени са годишњим индексом потрошачких цена, Влада је, сагласно члану 15в став 4. Закона о финансирању локалне самоуправе, утврдила и објављени су у "Службеном гласнику РС", број 96/17.


Имајући у виду да скупштина јединице локалне самоуправе утврђује стопе изворних прихода, као и начин и мерила за одређивање висине локалних такси и накнада, јединице локалне самоуправе су у обавези да определе висину локалних комуналних такси која неће угрозити нормално функционисање обвезника.
3.  Процене прихода и примања и расхода и издатака буџета општине Рума за 2019. годину и наредне две фисклане године

Полазна основа за планирање обима буџета за 2019. годину је процена прихода и примања, као и расхода и издатака за 2018. годину. По добијању Упутства за припрему буџета локалне власти од стране Министарства финансија и објављивања Фискалне стратегије за 2019. годину извршићемо корекцију пројекција из овог Упутства.
	ПРОЦЕНА БУЏЕТСКИХ ПРИХОДА И ПРИМАЊА ЗА 2019. ГОДИНУ И НАРЕДНЕ ДВЕ ГОДИНЕ

	Класа
	Опис
	ПРОЦЕНА      2018. година
	ПРОЈЕКЦИЈА

	
	
	
	2019. година
	2020. година
	2021. година

	
	
	
	 2,7%
	3 %
	3 %

	71
	порези
	1,200,000,000
	1,232,400,000
	1,269,372,000
	1,307,453,160

	733
	трансфери од других нивоа власти
	450,000,000
	462,150,000
	476,014,500
	490,294,935

	74
	други приходи
	140,000,000
	143,780,000
	148,093,400
	152,536,202

	77
	меморандумске ставке за рефундацију расхода
	3,000,000
	3,081,000
	3,173,430
	3,268,633

	81
	примања од продаје непокретности
	13,000,000
	13,351,000
	13,751,530
	14,164,076

	92
	примања од продаје финансијске имовине
	500,000
	513,500
	528,905
	544,772

	УКУПНО:
	1,806,500,000
	1,855,275,500
	1,910,933,765
	1,968,261,778

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	ПРОЦЕНА БУЏЕТСКИХ РАСХОДА И ИЗДАТАКА ЗА 2019. ГОДИНУ И НАРЕДНЕ ДВЕ ГОДИНЕ


	Kласа
	Oпис
	ПРОЦЕНА             2018. година
	ПРОЈЕКЦИЈА

	
	
	
	2019. година
	2020. година
	2021. година

	
	
	
	2,7 %
	3 %
	3 %

	41
	расходи за запослене
	360,000,000
	369,720,000
	380,811,600
	392,235,948

	42
	коришћење роба и услуга
	480,000,000
	492,960,000
	507,748,800
	522,981,264

	44
	Отплата камата и пратећи трошкови задуживања
	7,000,000
	7,189,000
	7,404,670
	7,626,810

	45
	субвенције
	100,000,000
	102,700,000
	105,781,000
	108,954,430

	46
	Донације, дотације и трансфери 
	186,000,000
	191,022,000
	196,752,660
	202,655,240

	47
	Социјално осигурање и социјална заштита
	130,000,000
	133,510,000
	137,515,300
	141,640,759

	48
	Остали расходи
	155,000,000
	159,185,000
	163,960,550
	168,879,367

	51
	основна средства
	350,000,000
	359,450,000
	370,233,500
	381,340,505

	54
	природна имовина
	3,000,000
	3,081,000
	3,173,430
	3,268,633

	6
	издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине
	35,500,000
	36,458,500
	37,552,255
	38,678,823

	УКУПНО:
	1,806,500,000
	1,855,275,500
	1,910,933,765
	1,968,261,778


4.  Обим средстава који може да садржи предлог финансијског плана директног корисника средстава буџета општине Рума за 2019. годину, са пројекцијама за 2020. и 2021. годину
	
	
	
	
	
	

	Раздео
	Програмска класификација
	Опис
	Средства из Буџета

	
	
	
	2019
	2020
	2021

	
	
	
	 
	3%
	3%

	1
	 
	4
	5
	6
	7

	1
	 
	СКУПШТИНА ОПШТИНЕ
	 
	 
	 

	 
	2101
	ПРОГРАМ 16: Политички систем локалне самоуправе
	24,000,000
	24,720,000
	25,461,600

	2
	 
	ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ
	 
	 
	 

	
	2101
	ПРОГРАМ 16: Политички систем локалне самоуправе
	19,000,000
	19,570,000
	20,157,100

	3
	 
	ОПШТИНСКА УПРАВА
	 
	 
	 

	 
	1101
	ПРОГРАМ 1: Становање, урбанизам и просторно планирање
	
	 
	 

	 
	
	Општинска управа
	8,000,000
	8,240,000
	8,487,200

	 
	
	ЈУП План
	20,000,000
	20,600,000
	21.218,000

	 
	1102
	ПРОГРАМ 2: Комуналне делатности
	 
	 
	 

	 
	
	ЈП Комуналац Рума
	75,000,000
	77,250,000
	79,567,500

	 
	
	ЈП Стамбено Рума
	5,000,000 
	5,150,000 
	5,304,500 

	 
	
	ЈП Водовод Рума
	22,000,000
	22,660,000
	23,339,800

	 
	1501
	ПРОГРАМ 3: Локални економски развој
	15,000,000
	15,450,000
	15,913,500

	 
	1502
	ПРОГРАМ 4: Развој туризма
	 
	 
	 

	 
	
	Пројекат Хорис
	45,000,000
	46,350,000
	47,740,500

	 
	
	Туристичка организација општине Рума
	11,000,000
	11,330,000
	11,669,900

	 
	0101
	ПРОГРАМ 5: Пољопривреда и рурални развој
	80,000,000
	82,400,000
	84,872,000

	 
	0401
	ПРОГРАМ 6: Заштита животне средине
	66,000,000
	67,980,000
	70,019,400

	 
	0701
	ПРОГРАМ 7: Организација саобраћаја и саобраћајна инфраструктура
	190,000,000
	195,700,000
	201,571,000

	 
	2002
	ПРОГРАМ 9: Основно образовање и васпитање
	135,000,000
	139,050,000
	143,221,500

	 
	2003
	ПРОГРАМ 10: Средње образовање и васпитање
	45,000,000
	46,350,000
	47,740,500

	 
	0901
	ПРОГРАМ 11: Социјална и дечија заштита
	 
	 
	 

	 
	
	Превози
	25,000,000
	25,750,000
	26,522,500

	 
	
	Центар за социјални рад
	135,000,000
	139,050,000
	143,221,500

	 
	
	Црвени крст
	9,000,000
	9,270,000
	9,548,100

	 
	
	Комесаријат за избеглице
	10,000,000
	10,300,000
	10,609,000

	 
	
	Подршка рађању и родитељству
	3,000,000
	3,090,000
	3,182,700

	 
	1801
	ПРОГРАМ 12: Здравствена заштита
	 
	
	

	 
	
	Дом здравља
	25,000,000
	25,750,000
	26,522,500

	 
	
	Остала здравствена заштита
	2,100,000
	2,163,000
	2,227,890

	 
	1201
	ПРОГРАМ 13: Развој културе
	 
	 
	 

	 
	
	Удружења
	8,500,000
	8,755,000
	9,017,650

	 
	
	Верске заједнице
	10,000,000
	10,300,000
	10,609,000

	 
	
	Културни програми и манифестације и КУД-ови
	10,000,000
	10,300,000
	10,609,000

	 
	
	Остваривање и унапређивање јавног интереса у области јавног информисања
	26,500,000
	27,295,000
	28,113,850

	 
	
	Пројекти: Присаједињење Срема Краљевини СХС и Слава града
	3,100,000
	3,193,000
	3,288,790

	 
	
	Културни центар "Брана Црнчевић"
	39,000,000
	40,170,000
	41,375,100

	 
	
	Градска библиотека "Атанасије Стојковић"
	23,000,000
	23,690,000
	24,400,700

	 
	
	Завичајни музеј
	20,000,000
	20,600,000
	21,218,000

	 
	1301
	ПРОГРАМ 14: Развој спорта и омладине
	 
	 
	 

	 
	
	Спорт
	52,000,000
	53,560,000
	55,166,800

	 
	
	Установа Спортски центар
	47,000,000
	48,410,000
	49,862,300

	 
	0602
	ПРОГРАМ 15: Опште јавне услуге управе
	 
	 
	 

	 
	
	Функционисање локалне самоуправе
	330,000,000
	339,900,000
	350,097,000

	 
	
	Јавни ред и безбедност
	5,000,000
	5,150,000
	5,304,500

	 
	
	Трансакције јавног дуга
	45,000,000
	46,350,000
	47,740,500

	 
	
	ТБР и СБР
	18,575,500
	19,132,765
	19,706,748

	 
	
	Месне заједнице (све укупно)
	30,000,000
	30,900,000
	31,827,000

	 
	2001
	ПРОГРАМ 8: Предшколско васпитање и образовање
	 
	 
	 

	 
	 
	УПВО Полетарац
	210,000,000
	216,300,000
	222,789,000

	4
	 
	ОПШТИНСКО ПРАВОБРАНИЛАШТВО
	 
	 
	 

	 
	0602
	ПРОГРАМ 15: Опште јавне услуге управе
	4,500,000
	4,635,000
	4,774,050

	5
	 
	ОПШТИНСКО ВЕЋЕ
	 
	 
	 

	 
	2101
	ПРОГРАМ 16: Политички систем локалне самоуправе
	4,000,000
	4,120,000
	4,243,600

	 
	 
	УКУПНО:
	1,855,275,500
	1,910,933,765
	1,968,261,778


5.   Смернице за припрему средњорочних планова корисника средстава буџета локалне власти

У овом упутству утврђују се смернице за планирање појединих категорија расхода и издатака као и ограничења расхода и издатака корисника буџетских средстава, који се морају реално планирати, у складу са законом, односно полазећи од њиховог извршења у овој години и планираних политика у наредном периоду.

5.1. Група конта 41 - Износ средстава потребних за исплату плата

Група конта 41 - Износ средстава потребних за исплату плата (група конта 411 и 412), планирају се на основу постојећег броја извршилаца и планиране рационализације, према утврђеним коефицијентима и важећој основици за обрачун плата. Маса средстава за плате не може бити већа од масе планиране за 2018. годину. Уколико у Упутству Министарства финансија буду предвиђене промене нивоа зарада за 2019. годину, Одељење за финансије, привреду и пољопривреду благовремено ће обавестити све буџетске кориснике о потребном усклађивању.

Приликом утврђивања масе средстава за плате у 2019. години буџетски корисници треба да пођу од постојећег (дозвољеног) броја извршилаца а који не може да буде већи од броја утврђеног Одлуком о максималном броју запослених на одређено време за 2018. годину, према утврђеним коефицијентима и важећој основици за обрачун плате.

О могућности заснивања радног односа, без забрана и сагласности Министарства кориснике буџетских средстава обавестићемо по добијању Упутства, до тада се придржавамо постојећег Упутства. 

Укупан број запослених на одређено време, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и струденске задруге и лица ангажованих по другим основама, не може бити већи од 10% укупног броја запослених, изузетно може бити већи од 10% али уз сагласност и мишљење Министарства.

У оквиру осталих расхода са групе конта 41, не могу се планирати исплате награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, осим јубиларних награда за запослене који ће то право стећи у 2019. години, (навести списак радника, обрачун), као исплате награда и бонуса који према међународним стандардима представљају нестандардне односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 


5.2.  Група конта 42 - Коришћење услуга и роба

У оквиру групе конта 42 потребно је реално планирати средства, водећи рачуна да се не угрози извршавање сталних трошкова-421. 

Средства на економској класификацији 423 - Услуге по уговору треба планирати у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, којим је уређено смањење других сталних примања. 


Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу смањења других накнада за рад, које нису обухваћене Законом (уговори о делу, привремено повремени послови и др), а све у циљу великих потреба фискалног прилагођавања.

5.3.  Група конта 45 - Субвенције

У оквиру субвенција и буџетских кредита неопходно је преиспитати све програме по основу којих се додељују субвенције и буџетски кредити, с обзиром да даље мере фискалне консолидације подразумевају рационално коришћење средстава субвенција и буџетских кредита.

Приликом планирања износа средстава за субвенције и њихових намена треба имати у веиду све прописе који се тичу државне помоћи.

5.4.  Група конта 48 - Остали расходи


Остале расходе планирати у складу са рестриктивном политиком која се спроводи у циљу одрживог нивоа дефицита.

Приликом планирања наведених расхода, треба имати у виду да се услед недовољног износа средстава на економској класификацији 483–Новчане казне и пенали по решењу судова, иста повећава смањењем осталих економских класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило стварање доцњи. 


У циљу транспарентнијег приказивања средстава намењених за финансирање редовног рада политичких субјеката, у складу са Законом о финансирању политичких активности потребно је, у опису апропријације економске класификације 481–Дотације невладиним организацијама, посебно исказати средства за наведену намену.

5.5.  Финансијска помоћ Европске уније (ИПА I и ИПА II)


Један од извора финансирања пројеката на локалном нивоу је и  финансијска помоћ Европске уније, у оквиру спровођења помоћи према правилима инструмента претприступне помоћи (ИПА I и ИПА II) а у складу са Законом о потврђивању Оквирног споразума између Владе Републике Србије и Комисије европских заједница (ИПА I) ("Сл.гласнике РС - међународни уговори" број 124/07) и Закона о потврђивању Оквирног споразума између Републике Србије и Европске комисије о правилима за спровођење финансијске помоћи Европске уније Републици Србији у оквиру инструмента за претприступну помоћ (ИПА II).

Директни корисници средстава буџета локалне власти, у случају када су крајњи корисници пројекта/секторског програма, дужи су да обезбеде износ националног суфинансирања, у складу са правилима уговорања и набавки која важе у Европској унији (тзв. PRAG правила). Процедуру јавних набавеки спроводи Тело је уговорања (Министарство финансија - Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ).


За сваки уговор у оквиру пројекта односно секторског програма предвиђа се суфинансирање у следећим пропорцијама: суфинансирање у износу од најмање 10% од укупне вредности буџета који се односи на техничку помоћ - уговори о услугама; суфинансирање у износу од најмање 15% од укупне вредности буџета који се односи на инвестиције (инфраструктурни радови и набавка опреме) - угооври о набавци и уговори о радовима; суфинансирање у износу од 10% од укупне вредности уговора који се односе на "грант" шеме без обзира да ли се активности односе на институционалну изградњу или инвестиције.


Буџетски корисници одговорни су за правилно планирање, у складу са предвиђеном динамиком спровођења, износа расхода и/или издатака за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу финансијске помоћи ЕУ.

Буџетски корисници, који не испланирају довољан износ средстава за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу финансијске помоћи ЕУ, морају да изврше преусмеравање средстава са других својих апропријација и/или програма.


Средства планирана за финансирање учешћа Републике Србије у спровођењу финансијске помоћи ЕУ не могу се користити у друге сврхе.


Буџетски корисници расходе и/или издатке планирају у оквиру шифре пројеката/секторског програма за које је предвиђено финансирање из извора 01 - општи приход буџета (за део којим се финансира национално учешће - суфинансирање).

5.6.  Класа 5 - Издаци за нефинансијску имовину


Набавке административне, канцеларијске опреме, аутомобила и осталих основних средстава за редован рад потребно је планирати уз максималне уштеде, тако да се врше набавке само оних средстава која су неопходна за рад. Неће се вршити плаћање из буџета општине Рума за набавку опреме која није планирана финансијским планом на почетку године и није прецизно наведена у образложењу.

У циљу ефикасног планирања, важно је да корисници исказују као издатке за текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме, замена санитарија, радијатора и сличне послове), којима се чува употребна вредност зграда, објеката и опреме у стању које је било у тренутку изградње, односно реконструкције, којима се обезбеђује одржавање објеката на задовољавајућем нивоу употребљивости, који се изводе у циљу спречавања оштећења која настају употребом објеката или опреме и којима се не увећава њихова инвестициона вредност, планирају на апропријацији економске класификације 425- Текуће поправке и одржавање, док средства за капитално одржавање (значајни, дугорочни радови на реновирању и унапређењу постојећих објеката и опреме, адаптација, реконструкција, санација и др.), треба да планирају на контима групе 51, 52 и 54. Капитално одржавање је одржавање које осигурава одрживост резултата, исхода и ефеката капиталних пројеката и доприноси продужетку очекиваног употребног века добра и повећава његову вредност.

У циљу реалног планирања издатака капиталног пројекта, неопходно је да корисници образложе тренутни статус дозвола и сагласност (локацијска, грађевинска дозвола, сагласности одговарајућих јавних предузећа) које су неопходне за почетак извођења радова. 
Корисници су дужни да планирају расходе, који су у вези са добијањем ових дозвола и сагласности, на одговарајућим контима. 


Потребно је да буџетски корисници доставе податке по свим изворима, односно табеле се попуњавају појединачно за сваки извор финансирања.


Такође, на основу свеобухватне процене потреба, пројекте је потребно рангирати по приоритетима, у складу са усвојеним стратешким документима, водећи рачуна да приоритет у финансирању имају већ започети пројекти.


Чланом 22. Закона о буџетском систему дефинисано је да Одлука о буџету и финансијски план директног, односно индиректног корисника буџетских средстава садржи план сопствених прихода, као и план њиховог трошења.

6.  Поступак и динамика припреме буџета општине Рума и предлога финансијских планова корисника средстава буџета

Предлози финансијских планова директних буџетских корисника морају бити достављени надлежном органу који руководи процесом планирања најкасније до 01. септембра 2018. године. Индиректни буџетски корисници су у обавези да припреме своје предлоге финансијских планова на основу смерница датих у овом Упутству, а затим да их у  року доставе Одељењу за финансије најкасније до 01. септембра 2018. године. Уколико Одељење за финансије утврди да су предлози финансијских планова непотпуни може да тражи податке непосредно од буџетског корисника о његовом финансирању, који су неопходни за припрему нацрта одлуке о буџету.

Након што прикупи сва потребна документа и информације, Одсек за буџет-Одељење за финансије, привреду и пољопривреду отпочиње разматрање предлога и захтева корисника буџетских средстава. Оно се врши на основу њихове усаглашености са циљевима локалне политике, предложеним обимом примања и издатака, као и анализом других података и објашњења који се налазе у предлогу финансијских планова.


Ради добијања коначног увида у обим и структуру буџетских средстава, Одељење за финансије, привреду и пољопривреду сагледава садржај Фискалне стратегије и Закона о буџету РС, који садржи и преглед ненаменских трансфера из буџета Републике Србије појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе.

Локални орган управе надлежан за финансије треба да уради, а потом и достави Нацрт одлуке о буџету надлежном извршном органу до 15. октобра текуће буџетске године.


Извршни орган локалне самоуправе дужан је да утврди Предлог одлуке о буџету и да га локалној скупштини проследи најкасније до 01. новембра.


Скупштина локалне власти је у обавези да усвоји Одлуку о буџету до 20. децембра, како би локални орган управе надлежан за финансије исту доставио Министарству финансија до 25. децембра текуће буџетске године. 

7.  Начин на који ће се исказати родна анализа буџета локалне власти


Чланом 2. тачка 58в) Закона о буџетском систему дефинисано је родно одговорно буџетирање као увођење принципа родне равноправности у буџетски процес, што подразумева родну анализу буџета и реструктурирање прихода и расхода са циљем унапређења родне равноправности.

Чланом 28. ЗОБС-а прописано је да се у образложење буџета у делу који се односи на програмске информације у погледу циљева који се желе постићи морају дефинисати родно одговорни циљеви, односно родни показатељи којима се прате планирани доприноси програма, програмских активности и пројеката остваривању родне равноправности.


Увођење родно одговорног буџетирања примењиваће се на буџетске кориснике и програме сходно Плану  поступног увођења родно одговорног буџетирања број: 120-6/2018-VII-65 од 15.03.2018. године.

Одабрани буџетски корисник треба да уради родну анализу расхода и издатака за 2019. годину, тако што ће формулисати у оквиру програма најмање један циљ и одговарајуће индикаторе који адекватно мере допринос циља унапређењу равноправности између жена и мушкараца. То значи, да када се циљ односи на лица, грађане или запослене, експлицитно навођење цињенице да се циљ заправо односи на жене и мушкарце, грађане и грађанке, девојчице и дечаке и сл. У том случају индикатори треба да буду разложени по роду/полу, изражени апсолутним бројем или процентом који се односи на жене, грађанке, девојчице,  односно на мушкарце, грађане, дечаке.

Ради квалитетне припреме препоручљиво је поћи од прописа, стратешких докумената и др. релевантних публикација, као што су Закон о равноправности полова, Национална стратегија за родну равноправност за период од 2016. до 2020. године са Акционим планом за период 2016-2018 и локална стратешка и планска документа.

8.  Начин на који ће се исказати програмске информације

Предлоге финансијских планова буџетски корисници достављају на обрасцима који ће бити на сајту Општине Рума.


Сви коришћени обрасци и  табеле
 морају се доставити у штампаном облику, са потписом и печатом одговорног лица. Буџетски корисници који немају услова за попуњавање аутоматизованих образаца, могу попунити бланко обрасце (без падајућих менија и формула), који ће такође бити објављени на сајту општине.

Приликом попуњавања аутоматизованих табела треба водити рачуна о следећем:


-Омогућити "macros" на почетку рада како би се активирале позадинске процедуре за нормалан рад образаца. Уколико на почетку рада не омогућите макрое аутоматизовани обрасци неће радити. У "Sheet"-у Упутство објашњен је начин активације макроа.


-Прво што је потребно урадити јесте да се у Табели 1.-Програм из падајућег менија одабере  програм који се реализује преко буџетског корисника, како би се касније подаци за програмске активности и пројекте аутоматски учитавали.

-Уколико у оквиру једног програма буџетски корисник реализује више програмских активности, потребно је да цео "Sheet" Табела 2.-Програмска активност ископира онолико пута колико има програмских активности. 

-Како би се поједноставио приказ циљева и индикатора препоручује се буџетским корисницима да за сваку програмску активност/пројекат дефинишу по један циљ и један до највише три индикатора којим ће се мерити остваривање циља. У обрасцима се налазе падајуће листе циљева и индикатора који служе као помоћ буџетским корисницима приликом попуњавања, међутим буџетски корисници могу у сарадњи са надлежним директним корисником дефинисати и друге циљеве односно индикаторе.


-Приликом попуњавања финансијских планова у обрасцу се налазе празни редови испод сваке групе конта прихода и расхода која се отварају опцијом "Unhide" а непотребна скривају опцијом "Hide". Детаљно техничко упутство за попуњавање образаца је приложено уз обрасце на сајту.

-При уношењу износа наводе се само цели динарски износи, без износа пара.


-Не уносе се зарези, односно тачке за одвајање хиљада, с обзиром да су поља форматирана тако да се ови сепаратори аутоматски додељују по уношењу цифре.


-Приликом уношења цифара, треба користити број "0" (нула) са нумеричке тастатуре, а не слово "О"


-Буџетски корисници имају на располагању бланко обрасце на сајту који су функционални у верзији Ексела 2003 и који нису аутоматизовани.

8.1. Табела 1- Програм

-Овај образац попуњава директни буџетски корисник


-Након избора програма аутоматски ће се учитати шифра програма и сврха. Ова опција код бланко образаца није омогућена.


-У пољу "Основ" се уносе прописи којима се уређује надлежност буџетског корисника које се тичу конкретног програма.


-У пољу "Опис" потребно је унети укратко послове односно надлежности које обавља директни буџетски корисник а односе се на изабрани програм, као и индиректне буџетске кориснике који преко својих програмских активности и пројеката доприносе реализацији програма.


-У пољу "Одговорно лице за спровођење програма" се уноси име и презиме руководиоца органа односно лица у чијој је надлежности изабрани програм.

-Циљеве, индикаторе, листу програмских активности/пројеката и изворе финансирања програма дефинише надлежни директни буџетски корисник, на основу достављених предлога програмских активности и пројеката од стране индиректних буџетских корисника.


-У пољу "Циљ" треба изабрати један од понуђених циљева и највише три индикатора из падајућег менија. Циљеви програмских активности и пројеката индиректних буџетских корисника треба да доприносе реализацији циља програма. Циљ програма увек треба да буде унапређење квалитета и квантитета јавних услуга које се пружају локалној заједници, а индикатори којима се мери остваривање циља програма укупан број пружених услуга, укупан број корисника, или покривеност насеља/становништва/домаћинстава/корисника јавним услугама које се односе на изабрани програм.


-У трећем делу директни буџетски корисник приказује списак програмских активности и пројеката које су предложили индиректни буџетски корисници, водећи рачуна о утврђеним лимитима који су дефинисани овим Упутством. За исту програмску активност коју реализује више буџетских корисника ( као што су установе културе...) треба збирно унети планирани износ који чини збир појединачних износа те програмске активности код индиректних буџетских корисника.

-Извори финансирања програма се такође приказују збирно на основу предлога индиректних буџетских корисника. У бланко обрасцима листа извора финансирања није доступна те је потребно да за адекватно попуњавање буџетски корисници примењују члан 8. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем ("Сл. гласник РС", бр. 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 20/2018 и 36/2018).


8.2 Табела 2- Програмска активност

-Овај образац попуњавају сви индиректни буџетски корисници и службе у оквиру општинске управе које директно реализују програмске активности.


-Како би сви потребни елементи за овај образац били активирани потребно је у табели 1- Програм изабрати програм из падајуће листе коме припада програмска активност коју реализује буџетски корисник.


-У пољу "Сврха" треба навести које потребе становништва задовољава буџетски корисник кроз изабрану програмску активност (разлог постојања).


-У пољу "Основ" треба навести прописе који се односе на конкретну програмску активност и буџетског корисника.


-У пољу "Опис" треба укратко навести које јавне услуге пружа буџетски корисник у оквиру изабране програмске активности и ко су корисници тих јавних услуга, такође је потребно навести, за програмске активности у оквиру којих се планирају средства за функционисање буџетског корисника, за које намене се планирају средства у буџету општине (расходи за плате, сталне трошкове, трошкове путовања, текуће одржавање и сл.).


-У пољу "Одговорно лице за спровођење програмске активности" треба навести име и презиме руководиоца индитектног буџетског корисника односно руководиоца службе у оквиру општинске управе која директно реализује програмску активност.


-У пољу "Циљ" треба дефинисати циљеве који су у директној вези са циљем програма. Неопходно је да индиректни буџетски корисници, за исту програмску активност, заједно са директним буџетским корисником дефинишу циљ и индикаторе који ће се пратити код свих индиректних буџетских корисника.

-У трећем делу се уносе појединачни расходи буџетског корисника за трогодишњи период. Испод сваке групе конта (411000, 412000, 421000 итд) се налазе празни редови који се опцијом "Unhide" отварају за попуњавање расхода на шестоцифреном нивоу. 

8.3-Пројекат

Овај образац попуњавају сви индиректни корисници и службе у оквиру општинске управе које директно реализују предложени пројекат. С обзиром да су пројекти у истој хијерархијској равни са програмским активностима потребно је направити јасну разлику између њих. Наиме, на програмске активности алоцирају расходи буџетских корисника који настају услед обављања послова и процедура које се спроводе континуирано сваке године током целе године, док на пројекте алоцирају расходи за послове који се раде у одређеном временском периоду у току године и то не сваке године. Други критеријум је важност неке инвестиције, манифестације или заједничке реализације пројеката са међународним организацијама или републичким нивоом власти за буџетског корисника које треба посебно исказати у буџету, како би се боље вршила реализација и мониторинг пројекта уз већу транспарентност. Појединачне пројекте релативно мале вредности у односу на укупан финансијски план буџетског корисника, не треба исказивати посебно већ збирно у оквиру програмске активности чији је опис сличан описима тих пројеката.

-Како би сви потребни елементи за овај образац били активирани потребно је у табели 1-Програм изабрати програм из падајуће листе коме припада пројекат који реализује буџетски корисник.


-У пољу "Шифра пројекта" поред шифре програма која се аутоматски учитава унети шифру пројекта П1, П2, П3... према приоритетима, а Одељење за финансије, привреду и пољопривреду ће накнадним шифрирањем пројеката утврдити коначну програмску класификацију за све пројекте у буџету.

-Попуњавање сврхе, основа, описа, циљева, индикатора и финансијског плана пројеката се врши на исти начин као што је описано у одељку 8.2.


8.4 - Захтев за додатна средства

Захтев за додатна средства подносе директни и индиректни буџетски корисници уколико одређени лимит није довољан за реализацију планираних програма и активности у 2019. години, за финансирање:


-редовних трошкова функционисања и недовршених пројеката из претходне године који се по процени буџетског корисника не могу измирити из предложеног обима буџетских средстава;


-нових пројеката по приоритетима чије финансирање се не може подмирити из оквира предложеног обима буџетских средстава;


-набавку опреме за рад, софтвера и капиталних инвестиција вредности веће од 50.000€;

-програмских активности и пројеката чије се финансирање планира из других извора, као што су донације, односно трансфери.


Прво што треба урадити приликом попуњавања овог обрасца је одабрати из падајућег менија у другом реду обрасца (програмска активност или пројекат) захтев за додатна средства.


У писаном образложењу, поред правног основа за извршавање наведеног расхода, потребно је детаљно образложити разлог подношења захтева и дати аргументацију која би требало да да̂ одговоре на следећа питања:


-Да ли постоји потреба;


-На који начин може да буде измирена;


-У чему је приоритет ове потребе у односу на друге.

8.5 - Преглед капиталних пројеката 


С обзиром да је Министарство финансија донело Уредбу о садржини, начину припреме и оцене, као и праћењу спровођења и извештавању о реализацији капиталних пројеката ( "Сл.Гласник РС" број 63/2017) која се примењује од 01. јануара 2018. године и на основу које ће локална власт бити у обавези да успостави базу капиталних пројеката, потребно је да се са више пажње приступи планирању капиталних пројеката.

Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за локалну власт, укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса. 

Капитални пројекти се односе на:
1. Изградњу (куповину) зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу;

2. Унапређење, односно капитално одржавање постојећих зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу;

3. Куповина земљишта;

4. Пројектно планирање;

5. Набавку опреме и машина чији је век трајања односно коришћења дужи од пет година.

Капиталним пројектима се увећава имовина локалне власти путем изградње и капиталног одржавања грађевинских објеката инфраструктуре и улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину.


Капитални пројекти подразумевају ангажовање значајних средстава и најчешће се финансирају из више извора. Као значајан извор финансирања капиталних пројеката на локалном нивоу јављају се капитални трансфери од других нивоа власти. Такође, капитални пројекти се могу финансирати и из пројектних зајмова, па је приликом планирања буџета капиталних пројеката потребно укључити и средства пројектних зајмова намењена за њихову реализацију, али само у износу за који се процењује да ће бити потрошен у тој години. С обзиром на то да пројектни зајмови углавном укључују и домаће учешће, корисници су дужни да поред издатака из извора 11–Примања од иностраних задуживања, искажу издатке и из извора 01 –Приходи из буџета, и то по сваком пројекту појединачно. Корисници су у обавези да, поред издатака за вишегодишње пројекте, искажу и капиталне издатке за једногодишње пројекте, односно за пројекте чија реализација траје годину дана.

Ради ефикаснијег планирања издатака капиталних пројеката корисници буџетских средстава дужни су да локалном органу надлежном за финансије доставе попуњене табеле дате у Прилогу број 2. и 2а. (Предлог капиталних пројеката). У наведеним табелама, корисници су у обавези да искажу планиране издатке за капиталне пројекте по годинама који се односе на изградњу и капитално одржавање, по контима на трећем и четвртом нивоу: 


1) издатке за израду пројектно-техничке документације на конту 5114 (осим уколико је иста већ израђена); 


2) издатке за експропријацију земљишта на конту 5411; 


3) издатке за извођење радова на изградњи, односно извођење радова на капиталном одржавању на контима 5112 и 5113; 


4) издатке за ангажовање стручног надзора на конту 5114 (осим уколико исти нису планирани од стране инвеститора или на неки други начин). 


Напомињемо, да корисници приликом попуњавања Прилога 2 (страница „списак“), најпре у наслову унесу шифру ЈЛС, а затим у колони 2. називе капиталних пројеката, који се уносе по приоритетима дефинисаних у колони 1, а које је рангирао корисник након оцене пројеката. Затим се у наставку попуњавају колоне од 3 - 6. 


Након тога, уносе се подаци у Прилогу 2а (страница „по изворима и контима“) тако што се најпре у колони 2. наведеног прилога, из падајућег менија бира назив капиталног пројеката. Затим, за наведени изабрани пројекат попуњавају се остале колоне од 3 – 24. (осим колоне 5. која се аутоматски учитава). 



Након исправног уноса свих података у колонама у Прилогу 2а. исти се  аутоматски учитавају у страницу „списак“ и то у колонама 7 -13. 


Директни корисници буџетских средстава пројекте рангирају по приоритетима на основу свеобухватне процене потреба, који ће се утврдити на основу следећих критеријума: релевантности пројекта за остваривање стратешких циљева из надлежности буџетских корисника, однос трошкова и користи пројекта (укључујући нето садашњу вредност, интерну стопу рентабилности, период повраћаја улагања, коефицијент трошкова и користи и др), потенцијалних ризика за реализацију пројекта, ефекат пројекта на друштвени, економски, регионални и еколошки одрживи развој, водећи рачуна да приоритет у финансирању имају већ започети пројекти. 

У циљу унапређења планирања капиталних пројеката веома је значајна благовремена припрема пројеката која подразумева да пројекат пролази кроз фазе предлагања пројектне идеје, прединвестиционе фазе, фазе укључивања у буџет и инвестиционе фазе. За финансирање прединвестиционе фазе пројектног циклуса капиталних пројеката (израду претходне студије изводљивости, односно претходне студије оправданости са генералним пројектом, као и студије изводљивости, односно студије оправданости са идејним пројектом), директни корисници буџетских средстава планирају средства за израду инвестиционе документације за капиталне пројекте из своје надлежности у оквиру одређене програмске активности, односно у оквиру одређене позиције у финансијском плану у минималном износу 5% од укупно планираних средстава за капиталне издатке, у циљу припреме нових капиталних пројекта.

Уколико корисници који нису планирали средства за израду пројектно-техничке документације и за ангажовање стручног надзора, дужни су да наведу који субјект (институција, организација, јавно предузеће итд.) је обезбедио средства за те издатке и у ком износу или ће тај посао обављати у оквиру свог редовног пословања.
******************

Предлоге финансијских планова ( усклађене са овим Упутством) са попуњеним Табелама уз Извештај о учинку програма за првих шест месеци текуће године (полугодишњи извештај) доставите потписане и печатиране Одељењу за финансије, привреду и пољопривреду, преко Писарнице општинске управе општине Рума најкасније до 01.09.2018. године.

Ово Упутство и Прилоге са табелама можете преузети на званичној интернет страници општине Рума: www.ruma.rs.

Препоручује се свим буџетским корисницима, како би направили уштеду у папирологији, да приликом попуњавања прописаних образаца, редове са контима која остају празна уклоне опцијом "Hide".

За све додатне информације можете се обратити на број телефона 478-642 - Одсек за буџет (Маријана Колонџија и Татјана Ковачевић).
                                                                                                       ШЕФ ОДЕЉЕЊА

                                                                                                         Биљана Дамљановић
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� Обрасци и табеле које одређени буџетски корисник не користи за припрему предлога финансијског плана није у обавези да доставља у штампаном облику.
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