О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
Законски основ за доношење Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2015. годину је садржан у члану 63. тачка 1. Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“ број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 92/13, 62/13, 63/13, 108/13, 142/2014), члану 32. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“ број 129/2007) и члана 37. став 1. тачка 2. Статута општине Рума („Службени лист општина Срема“, број 6/2009 и 38/2012).


Основни разлози за приступање првом Ребалансу  буџета Општине Рума за 2015. годину могу се сврстатиу три групе: прво, потреба да се организациона класификација буџета усклади са одредбама Закона о буџетском сиситему и Законау о локалној самоуправи, друго,  да се изврше одређене измене у економској класификацији саглласно налазу ревизионе контроле буџета Општине Рума за 2013. годину и треће, да се у изменама апропријација код појединих корисника обезбеде инвестициона и друга улагања која су за кориснике битна, а не могу се даље одлагати, јер су најчешће вазана за одређене рокове,  конкурсе или јавне набавке. Измене по другим основима везане су за законске прописе, колективне уговоре или текуће потребе корисника буџета. Одмах треба навести да се не врши Ребаланс буџета који би обухватио све кориснике и њихове позиције, него да је у питању прилагођавање садржине буџета законским прописима и тренитним неодложним потребама појединих корисника, посебно код инвестиционих улагања, где би одлагање тих активности могло да нанесе штету корисницима.


1 - У организационом делу буџета постојала је обавеза да се организациона структура буџета усклади са Законом о буџетском сиситему и Законом о локалној самоуправи (Сл. гласник РС број 129/2007). На основу Закона о локалној самоуправи органи општине су: скупштина општине, председник општине, општинско веће и општинска управа. Такође, на основу Закона о правобранилаштву, правобранилаштво јединице локалне самоуправе је орган и као такав има статус директног корисника буџета локалне самоуправе. Према Закону о буџетском систему органи власти су директни корисници и као такви морају бити исказани у организационој класификацији буџета. С друге стране, они морају бити уписани у Евиденцију корисника јавних средстава код Управе за трезор. Уписом у Евиденцију корисника јавних средстава они добијају свој јединствени број буџетског корисника и обавеза је да се онда и појединачно искажу у Одлуцио буџету кроз организациону класификацију. Полазећи од напред наведених одреби поменутих Закона и налаза ревизионе контроле, сви органи власти општине су крајем прошле и почетком ове године регистриовани, односно уписани у Евиданцију корисника јавних средстава и добили су свој ЈББК. Саглсно томе, Председник општине и Општинско веће Општине Рума имају своје ЈББК и не могу више да чине исти раздео, па је на разделу 2 у Одлуци о буџету за 2015. годину евидентиран орган власти Председник општине, а за Општинско веће је отворен раздео 5 Општинско веће.


2 – Код економских класификација везаних за Програм 1: Локални развој и просторно планирање, позиције 34-43/2, постојала је потреба да се средства обезбеђена на тим позицијама кроз апропријације искажу као инвестиционо улагање у пројекте у оквиру групе конта 511, а не на контима 424 као специјализоване услуге, што је и у рађено и што је у складу са налазом ДРИ. На контима 424 остали су износи до сада исплаћени као специјализоване услуге, обзиром на већ доствљене извештаје према Управи за трезор. Поред тога, отворена је и нова позиција 43/2 -План детаљне регулације Румска петља II у КО Рума на износ апропријације од 5.227.200,00 динара, због неодложне потребе планско-урбанистичког уређења ове локације за нова инвестициона улагања која су најављена. Код Програма 5: Развој пољопривреде, ради конкурисања за додатна бесповратна средства код АПВ и  ради поступања по налазу ДРИ при контроли буџетског пословања Општине Рума за 2013. годину, неопходно је да се средства за уређење каналске мреже (постојеће) планирају на конту 425 –Текуће поправке и одржавање, а не на конту 511- Зграде и грађевински објекти, тако да је за износ од 8.000.000,00 динара  смањена позиција 64, а повећана позиција 62. Даље, код Програма 9: Основно образовање, трошкове превоза ђака основних школа потребно је планирати на позицијама школа, а не на позицији 83 кто -422 –Трошкови путовања –превоз ђака основних школа. Из овог разлога је за износ од 5.990.000,00 динара умањена позиција 83 и исти износ распоређена на позиције основних школа, тако да је на позицији 83 остао само онај износ који је почетком 2015. године исплаћен за до тада учињене трошкове за ове намене. Треба напоменути да су отворене и нове позиције 534 и 535, за апропријације везане за конта 416 и 423 –накнаде члановима Општинског већа, у оквиру новоевидентираног Раздела 5: Општинско веће.


3 – Поједина улагања потребно је било одмах исказати у буџету као планирана да би се пришло планирању или реализацији одређених инвестиционог улагања или, пак, реализацији текућих улагања која се неодложно морају одмах спровести. Углавном су ова улагања везана за потребу спровођења јавних набавки или стварања услова за учешће на конкурсима виших нивоа власти за бесповратна средства. Тако је код Програма 2: Комунална делатност, код ЈП Водовод отворен нови Пројекат 0601-ПЈ08 –Реконструкција и замена електромашинска опреме на позицији 49/1 планирањем утрошка средстава буџета кроз субвенцију у износу од 1.250.000,00 динара и од АПВ у износу од 4.702.000,00 динара. Наводимо да се износ средстава буџета од 1.25.000,00 динара обезбеђује планираним смањењем улагања у истом износу и у оквиру истог програма на позицији 47 –Субвенције јавним нефинансијским  предузећима и организацијама –ЈП Водовод. Код Програма 9: Основно образовање планира се додатно инвестиционо улагање од 7.300.000,00 динара код Основне школе Иво Лола Рибар на позицији 92 –Капитални трансфери осталим нивоима власти. Ова инвестиција се односи на улагања за обезбеђење услова за ученике Рома и финансира се углавном из средстава виших нивоа власти (7.000.000,00 динара). У оквиру истог Програма, код Основне школе Милош Црњански Хртковци, позиција 102, планира се улагање од 2.500.000,00 динара за финансирање преосталих трошкова везаних за изградњу спортске сале, што би се све финансирало из средстава буџета.


Код Програма 11: Социјална и дечија заштита на позицији 128 планира се повећање  за трошкове личних пратиоца за децу са сметњама у развоју у износу од 2.100.000,00 динара, обзиром да на овој позицији нису планирана довољна средства. С друге стране, у оквиру истог програма, на позицији 131 дневни боравак за децу и младе са сметњама у развоју дошло је до смањења планираног износа улагања за 1.149.000,00 динара.


Код Програма 15: Општинска управа на позицији 167 –Зграде и грађевински објекти смањује се планирани износ улагања са 8.705.686,11 динара на 3.478.486,11 динара из разлога што је за инвестицију -Инфраструктурно опремање радне зоне „Румска петља“ у Руми –изградња саобраћајница и гасне мреже Уговором о изградњи број 401-84/2014-I од 29.12.2014. године уговорен мањи износ од планираног. 

ПРОГРАМСКА СТРУКТУРА БУЏЕТА
	Р. бр.
	НАЗИВ ПРОГРАМА
	Средства из буџета
	Сопствени и други приходи
	Укупна средства
	Структура колоне 3
	Структура колоне 4
	Структура колоне 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Локални  развој и просторно планирање
	162.717.383,20
	
	162.717.383,20
	10,02
	
	9,35

	2
	Комунална делатност
	146.849.457,00
	2.000.000,00
	148.849.457,00
	9,04
	1,74
	8,56

	3
	Локални економски развој
	68.750.500,00
	
	68.750.500,00
	4,23
	
	3,95

	4
	Развој туризма
	9.600.000,00
	
	9.600.000,00
	0,59
	
	0,55

	5
	Развој пољопривреде
	69.623.200,00
	
	69.623.200,00
	4,29
	
	4,00

	6
	Заштита животне средине
	25.700.000,00
	
	25.700.000,00
	1,58
	
	1,48

	7
	Путна инфраструктура
	76.771.600,00
	
	76.771.600,00
	4,73
	
	4,41

	8
	Предшколско васпитање
	148.448.996,44
	62.427.641,20
	210.876.637,64
	9,14
	55,21
	12,12

	9
	Основно образовање
	128.940.000,00
	
	128.940.000,00
	7,94
	
	7,41

	10
	Средње образовање
	48.200.000,00
	
	48.200.000,00
	2,97
	
	2,77

	11
	Социјална и дечја заштита
	135.916.802,03
	3.000.000,00
	138.916.802,03
	8,37
	2,61
	7,99

	12
	Примарна здравствена заштита
	16.628.480,00
	
	16.628.480,00
	1,02
	
	0,96

	13
	Развој културе
	86.191.862,14
	15.215.624,08
	101.407.486,22
	5,31
	13,21
	5,83

	14
	Развој спорта и омладине
	67.496.910,01
	13.026.581,48
	80.523.491,49
	4,16
	11,31
	4,63

	15
	Локална самоуправа
	432.526.542,72
	19.489.512,00
	452.016.054,72
	26,63
	16,92
	25,99

	УКУПНО
	1.624.361.733,54
	115.159.358,76
	1.739.521.092,30
	100,00
	100,00
	100,00



У програмској структури буџета општине Рума најзначајније учешће има Програм 15-Локална самоуправа са 26,63%. Већина ових средстава намењена су за редовно функционисање општинских органа, отплату јавног дуга (камата и главница за кредит), функционисање месних зајеница, а посебно треба навести и инвестиционо улагање у Радну зону „Румска петља-фаза 2.“ у износу од 46.680.849,33 динара.


Значајни инвестициони пројекти налазе се у оквиру Програма 1.-Локални развој и просторно планирање са 10,02%, које углавном реализује ЈП Дирекција за изградњу Руме, и то:
· уређивање грађевинског земљишта у изнсу од 42.963.700,00 динара,
· Пројекат: „Изградња инфраструктуре у улици Мише Убоје“ у износу од 40.000.000,00 динара,
· Пројекат: „Пројектовање инфраструктуре у улицама и насељима“ у износу од 4.244.400,00 динара,
· Пројекат: „Изградња базена-дуг из 2014. године“ у износу од 9.200.000,00 динара,

· Пројекат: „Изградња саобраћајница око базена“ у износу од 20.000.000,00 динара.
Следећи програм по висини ангажованих средстава јесте Програм 8-Предшколско васпитање са 9,14%, обзиром на величину и број запослених у УПВО „Полетарац“.

Значајни инвестициони пројекти налазе се и у оквиру Програма 2.-Комунална делатност са  9,04%, које углавном реализује ЈП Дирекција за изградњу Руме, и то:


-     јавна хигијена у износу од 22.500.000,00 динара,


-     уређење и одржавање зеленила у износу од 15.000.000,00 динара,

 
-    одржавање гробаља и погребне услуге у изнсу од 2.150.000,00 динара,


-    остале комуналне услуге у изнсу од 37.100.000,00 динара.


Преглед свих Програма и програмских активности дат је у члану 5. Одлуке о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Рума за 2015. годину.
ПРИХОДИ


Укупно планирани приходи и примања буџета општине Рума за 2015. годину износе 1.713.104.332,66 динара и то 1.599.931.273,90 динара из буџетских средстава и 113.173.058,76 динара из осталих прихода буџетских корисника.
На основу члана 47. став 2. и став 3. Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Сл. гласник РС“ бр. 62/2013, 63/2013 и 108/2014),  Приходи које својом делатношћу остваре установе основане од стране локалних власти, задржавају карактер сопствених прихода ових установа и после 01.01.2015. године пошто се још увек нису стекли технички услови, тако да су ови приходи исказани у оквиру колоне додатни приходи буџетских корисника.

У оквиру економске класификације 711-Порез на доходак, добит и капиталне добитке,  укупно планирани приходи износе  599.364.075,96 динара или 36,90% укупних буџетских прихода. Порез на зараде планиран је у износу од 494.859.075,96 динара или 30,46% укупних прихода буџета. Порез на остале приходе планиран је у износу од 49.900.000,00 динара или 3,07% укупних прихода буџета.
У оквиру економске класификације 733-Трансфери од других нивоа власти, укупно планирани приходи износе 331.491.980,00 динара или 20,41% укупних буџетских прихода. Износ укупног ненаменског тренсфера који се додељује општини Рума остаје на нивоу из 2014. године и износи 231.215.520,00 динара или 14,23% укупних буџетских прихода.
У оквиру економске класификације 713-Порез на имовину, укупно планирани приходи износе 259.160.506,52 динара или 15,95% укупних буџетских прихода. Порез на имовину планиран је у износу од 194.500.000,00 динара, порез на наслеђе и поклон планиран је у износу од 7.800.000,00 динара, порез на пренос апсолутних права на непокретности планиран је у износу од 39.900.000,00 динара и порез на пренос апсолутних права на моторним возилима, пловилима и ваздухопловима, по решењу Пореске управе планиран је у износу од 16.950.000,00 динара.

У оквиру економске класификације 741-Приходи од имовине, укупно планирани приходи износе 109.500.000,00 динара или 6,74% укупних буџетских прихода. Најзначајније учешће код овог прихода имају средства остварена од давања у закуп државног пољопривредног земљишта у износу од 80.000.000,00 динара или 4,93%.
                                                   СТРУКТУРА РАСХОДА

 
Укупно планирани расходи и издаци буџета општине Рума за 2015. годину су 1.739.521.092,30 динара и то 1.624.361.733,54 динара из буџетских средстава и 115.159.358,76 динара из  додатних прихода буџетских корисника.


Економска категорија 41-Расходи за запослене је планирана у износу од 359.987.108,81 динар, од чега су 324.114.094,23 динара средства из буџета, а 35.873.014,58 динара из додатних прихода буџетских корисника. Учешће ове категорије расхода у укупним буџетским средствима је 20,69%.

Економска категорија 42-Коришћење услуга и роба је  планирана у износу од 542.250.070,80 динара, од чега су 490.285.383,80 средства из буџета, а 51.964.687,00 динара из додатних прихода буџетских корисника. Учешће ове категорије расхода у укупним буџетским средствима је 31,17%. У структури расхода ове економске категорије највеће учешће имају специјализоване услуге од 170.577.863,80 динара. Везане су за ЈП Дирекција за изградњу Руме а односе се на стратешко, просторно и урбанистичко планирање у износу од 3.750.000,00 динара, јавну хигијену у изнoсу од 22.500.000,00 динара, уређење и одржавање зеленила у изнсу од 15.000.000,00 динара, одржавање гробаља и погребне услуге у изнсу од 2.150.000,00 динара, остале комуналне услуге у износу од 37.100.000,00 динара и остало. У оквиру текућих поправки и одржавања планирани су расходи 120.446.880,00 динара а највише су везани за ЈП Дирекција за изградњу Руме и односе се на одржавање путева у износу од 53.300.000,00 динара. У оквиру Програма 5-развој пољопривреде планирана су средства у износу од 22.000.000,00 динара.

Економска категорија 44-Отплата камата и пратећи трошкови задуживања је планирана у износу од 10.801.000,00 динара, а односе се на трошкове за камате за кредит. 
Економска категорија 45-Субвенције је планирана у износу од 35.800.000,00  динара од чега су 33.800.000,00 динара средства из буџета, а 2.000.000,00 динара из додатних прихода буџетских корисника. Од овог износа, 13.150.000,00 динара чине текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, а 20.650.000,00 динара су субвенције приватним предузећима.
Економска категорија 46-Донације, дотације и трансфери је планирана су у износу од 254.006.000,31 динар.
         
Економска категорија 47-Социјално осигурање и социјална заштита је планирана су у укупном износу од 118.487.418,55 динара. Највећи део ових расхода планиран је за Центар за социјални рад

Економска категорија 48-Остали расходи је планирана су у укупном износу од 118.399.558,10 динара од чега је 100.248.558,10 динара планирано из средстава буџета, а 18.151.000,00 динара из додатних средстава буџетских корисника.
 
Дотације невладиним организацијама су планиране у износу од 73.860.858,10 динара, порези, обавезне таксе и казне у износу 13.087.700,00 динара и новчане казне и пенали по решењу судова у износу од 13.300.000,00 динара.
 
Економска категорија 49-Средства резерве је планирана у износу од 16.000.000,00 динара, од чега је стална буџетска резерва 1.000.000,00 динара, а текућа буџетска резерва 15.000,00 динара.

 
Економска категорија 51-Основна средства планирана су у укупном износу од  240.887.935,73 динара, од чега је из средстава буџета планирано 237.127.935,73 динара, а из додатних прихода буџетских корисника 3.760.000,00 динара. За зграде и грађевинске објекте планиран  је укупан износ од 211.075.478,73 динара, за машине и опрему укупан износ од 28.022.457,00 динара и за нематеријалну имовину укупан износ од 1.790.000,00 динара.


Економска категорија 52-Залихе је планирана су у укупном износу од  800.000,00 динара и односи се на расход из осталих извора код Установе Спортски центар.
Економска категорија 54-Природна имовима је планирана су у укупном износу од  3.000.000,00 динара и односи се на расход из буџетских средстава код ЈП Дирекција за изградњу Руме.
Економска категорија 61-Отплата главнице је планирана су у укупном износу од 39.100.000,00 динара и односи се на расход из буџетских средстава за отплату кредита.

Саставни део овог образложења чини и рекапитулација свих програма и програмских активности са циљевима и индикаторима.

